pitasokat, dokumentumokat vagy dokumentum részle-
teket csak a forrds megjelélésével szabad kézslni.

12. A foldmérd szakért8i szakvéleményben tétele-
sen, azonositdsra alkalmas médon meg kell jeldlni a
felhaszndlt, illetve rendelkezésre 4ll6 dokumentumo-
kat, térképeket, mUszaki munkarészeket stb. A felhasz-
nalt adatokat, munkarészeket, egyéb dokumentumo-
kat, illetve azok mdsolatdt meg kell &rizni, és igény
esetén rendelkezésre kell bocsatani.
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MUNCHENI NYILATKOZAT: A BIBTOKRENDEZES
MINT A VIDEKFEJLESZTES ESZKOZE
KOZEP- ES KELET-EUROPA ORSZAGAIBAN!

A Mincheni Nyilatkozat megfogalmazéi

A Mincheni Nyilatkozatot olyan orszdgok (23) tér-
sadalmanak, korményainak, oktatési és kutatési in-
tézményeinek, valamint nemzetkdzi szervezeteinek
képvisel&i fogalmaztak meg, akiket egyardnt érint a
birtokfelaprézédds és annak a vidékfejlesztésre gya-
korolt hatésa Kézép- és Kelet-Eurdpa (KKE), valamint
a FAK orszdgaiban.

A szakemberek 2002. februar 25. és 28. kazott
Muinchenben jsttek dssze, hogy megvitassék ezeket a
kérdéseket, kifejezzék aggodalmaikat, és — kordabbi
kezdeményezésekre épitve — megolddsokat talaljanak.

Az elmilt id8szak témdaba vagéd kezdeményezései
kézé sorolhaték: a bécsi konferencia sorozat a tulaj-
donjog fejlesztésérdl és fenntartdsardl Kézép- és Ke-
let-Eurépa orszégaiban (1999, 2000); a potsdami Vi-
dék 21. c. konferencia (2001); a bonni konferencia a
fldhéz jutasrél (2001).

A legfébb aggodalmak:

A mincheni talalkozé részivev8i megvizsgdltak
KKE, valamint a FAK orszdgaiban végbe mené birtok-
felaprézédas kilonbézd tapasztalatait és tévlatait.

A birtokfelaprézédés a féldreform-folyamat — a vi-
tathatatlanul jelentds eredmények ellenére — mellék-
hatdsaként 1ép fel. Karosan befolydsolia a magdn és
4llami beruhézdsokat, a fenntarthaté gazdasdgi né-
vekedést és tarsadalmi haladdst, nem utolsé sorban a
természeti eréforrasokat.

A kevésbé kedvez8 helyzet( és leginkabb elmara-
dott régidk, melyeknek gazdasdga még mindig a me-
z8gazdasagtél figg

VA 2. Kaposvdri Térinformatikai Konferencién elhangzott
ismertets el6adds nyoman, Téth Méria (FYM-FTF) forditdsa
felhaszndlasaval.

— negativ névekedést,

— emelked8 munkanélkiliséget és

— fokozédé vidéki szegénységet mutatnak.

Ezek kovetkeztében pedig a sulyos térsadalmi és
gazdasdgi széthullds veszélye fenyeget, és széleskodr(
csalddottség jellemzd a helyi szereplk és érintettek
kérében.

A mez8gazdasdgi szektort ellentétes médon érinti a
birtokfelaprézédaés. Annak ellenére, hogy a birtokpo-
litika és annak reformijai a régién beltl igen valtoza-
tosak, Albdnia, Bulgdria, a Cseh Kéztdrsasdg, Gro-
zia, Horvétorszdg, Jugoszlévia, Lettorszdg, Litvénia,
Magyarorszag, Orményorszag, Roménia, a Szlovék
K&ztarsasdg és Szlovénia mind igazoljék azt az aggo-
dalmat, hogy a gazdasdgok tébbsége versenyképte-
len, mivel a gazdaségok kis terileten termelnek
(1-2,5 ha). Jellemz8 ezekben az orszédgokban oz egy
tulajdonoshoz tartozé parcelldk elszértsdga. A parcel-
|akat méretik mellett gyakran alakjuk is alkalmatlan-
né teszi a mez8gazdasdgi mlvelésre. Ennek kovetkez-
tében a gazddk csak nehezen tudnak korszer( terme-
lési eljarasokat bevezetni, gépesiteni és megfelel
technolégidkat felhaszndélni. A legtébb egyéni gazddl-
kodé arra szoritkozik, hogy egyéni szitkségletekre ter-
melien, és nem tud részt venni a kereskedelmi cély
termelésben. Ez elvandorldshoz és a gazdasdgi teri-
letek elhagydsdhoz vezet, kilénésen a piacokhoz td-
vol esé terileteken.

A kisméret( és felaprézddott birtoktestek akaddlyt
képeznek a tdj-és teriletrendezésben, kiléndsen koz-
igazgatdsi, f6ldhaszndlat-tervezési és f6ldigyi-igazga-
tdsi szempontbél. Mindez gdtolja a vidéki térségek re-
giondlis fejlesztési politikajat, stratégidjét, valamint a
vidéki életkdrilmények javitasdt célzé6 programok és
projektek megvaldsitasdt.

A birtokrendezés: kapu a fenntarthaté vi-
dékfejlesztéshez

A birtokrendezés & célia a gazddak féldbirtokainak
fejlesztése oly médon, hogy gazdasdgukat a lehets
legkisebb szamy féldrészletre koncentrdlidk, és szik-
ség esetén a gazddkat utakkal és infrastruktirdval t4-
mogassdk. A birtokrendezés egyre fontosabb elemei a
kérnyezet védelme és a vidéki kézdsségek szdmdra a
jobb életkérilmények biztositdsa. Maga a birtokren-
dezés sokféle médon végrehaijthatd, kezdve a gazda-
sdgok egyszer( dtszervezésétél az dtfogd vidékfejlesz-
tési projektekig. Ez utébbiak magukban foglaljdk a fa-
lumeguijitést is. Ezek a beavatkozdsok lehetévé tehe-
tik, hogy a vidék, akar életkérilmények, akér gazda-
sdgi vagy kulturdlis tevékenységek szempontjabél,
sokarcy teriletté fejlédjon.

A birtokrendezés fontos szerepet jatszhat



— az élelmiszerbiztonsdg garantdlésdban,

— a szegénység elkerilésében és

— a fenntarthaté vidékfejlesztés megvaldsitdsdban.

Amennyiben megfelel8en haitjak végre, a birtok-
rendezés

— hozzéjarul a mez8gazdasdgi szektor termelékeny-
ségének, hatékonysdgdnak és versenyképességének
ndveléséhez,

— munkdt biztosit a helyben él8k szémara,

— jobb fsldhasznélat-tervezést és f6ldugy-irdnyitast
eredményez és

— egyszer(siti a vidéki teriletekre irdnyulé magén és
d4llami beruhézdsokat.

Ha megfeleléen atfogd médon végzik, a birtokren-
dezés témogatja a kérnyezetvédelmet és a természeti
eréforrasokkal valé gazddalkoddst is. Ellenkezd eset-
ben a birtokrendezés hatdsa negativ is lehet.

Nyugat-eurépai orszagok tapasztalatai azt mutat-
idk, hogy az olyan birtokrendezés, amely egyedil a
termelékenységre koncentrdl, figyelmen kivil hagyva
az dkolégiai vagy kulturdlis szempontokat, kénnyen
okoz veszteségeket a biolégiai sokféleségben, vagy
er6zidt, illetve tdjromboldst eredményez. A birtokren-
dezést tehdt bele kell dgyazni szélesebb kard vidékiej-
lesztési programokba, beleérive a regiondlis fejlesz-
tést, a falumegujitdst és a vidéki infrastrukttra biztosi-
tasdét.

Azt, hogy a birtokrendezés a mez&gazdasdag és vi-
dékfejlesztés hatékony eszkdze, mdr bizonyitottdk
Nyugat-Eurépa orszdgaiban. A vidékfejlesztés 0j EU-
politikdja (Agenda 2000) kimagasléan értékeli a vi-
dékfejlesztést (ezen beltl a foldbirtok-rendezést) és a
falumegujitast. Azt az EU-eszkdzdk kulesfontossagu
Ssszetev8jeként tartja szdmon, hasonléan a SAPARD
vagy a LEADER+ programokhoz. Az EU tagorszdgai-
ban a vonatkozé intézmények, a jogszabdlyi hattér
mar a helyikon vannak, és mikédnek.

A birtokrendezés iranyelvei

Minden atalakuléban 1évé orszdgnak sajét megol-
ddst kell taldlnia a birtokfelaprézodds ellen, felhasz-
nélva nyugat-eurépai és a KKE orszagok tapasztala-
taibdl levont tanulsdgokat. Bér minden orszdgnak a
sajat Otjat kell megtaldlnia, azért van néhdny kézds
irdnyelv. Melyek ezek?

A birtokrendezést az dltaldnos mezégazdasdgi és
vidékfejlesztési politika keretében kell vizsgélni, és Ggy
kell tekinteni, mint lényeges eszkdzt a fenntarthaté vi-
dékfejlesztés szolgdlatéban.

Az is szUkséges, hogy a kézrem(ksd8 intézmények-
ben j6 legyen a vezetés és a fejlesztés. A polgdri tarsa-
dalomban szilkség van a részvételre és a felel8sségval-
lalésra. A politika megfogalmazdsanak, a térvényi sza-

balyozdsnak és végrehaitdsi utasitdsainak biztositaniuk
kell az &sszes érintett és kedvezményezett szdmdra a
hatékony és jogszer( részvételt. A kormdnyintézmé-
nyeknek az allampolgdrokat partnerként kell kezelnitk.
A birtokrendezés alapulion a részvételen, legyen de-
mokratikus és kéz6sségi, amihez olyan tamogaté kér-
nyezetet kell teremteni, ami lehet8vé teszi az érintettek
aktiv részvételét és felel&sségvdllaldsat.

A vidéki életkdrilményekre kell koncentrdlni in-
kabb, nem az élelmiszer-nyersanyagok elsédleges
el&dllitdsara. Végsd soron is a kdzdsség hatdrozza
meg forrdsainak Gjfajta felhasznélését, és ennek meg-
felel6en szervezi &t birtokait, tulajdoni parcelldit. Az
esetenként meglévd illegdlis birtokrendezési gyakorla-
tot ellen8rzéssel meg kell szintetni.

A technolégidk és eljgrasok szinvonaldt és szabva-
nyait t6bbek kdzétt az anyagi lehetéségekhez, az in-
tézményi kapacitdshoz kell igazitani, lehetévé téve a
kéltségek és a haszon ésszer( egyensilyat. Az alkal-
mazott médszerek lehetéség szerint kodltség- és ids-
megtakaritést kell eredményezzenek. It egyszer( és
fejlett eszkdz6k, modszerek (a térinformatika, a tavér-
zékelés és a téradat infrastruktira stb.) felhaszndldsa
egyardnt széba j6n.

A birtokrendezés atfogd, tébb szakmdat magéba
foglalé, tobb szektoron dtivel8 megkdzelitést kivan,
egyesitve a vidék- és regiondlis-fejlesztés integrdans
elemeit, ide értve a vidék—vdaros jellegl kapcsolatokat
is. Figyelembe kell venni a féldrajzi és kulturdlis ki-
|6nbségeket, és testre szabott gyakorlatot kell megva-
|6sitani. A helyi vidékfejlesztési és f6ldhaszndlati tervek
alapjdn térténjék a birtokrendezés.

Az érintett orszagokban ki kell fejleszteni a
szUkséges szakképzettséget és gyakorlatot:

Meghatdrozanddk a kévetelmények és azoknak
meg kell felelni. Ezek kozott szerepel a m(kéds ingat-
lan-nyilvantartdsi rendszer, a szitkséges jogi alapok,
valamint a miksdsképes foldigy-iranyitési struktira.

Azt is figyelembe kell venni, hogy a birtokrendezés
és a foldpiac egyméssal kéleséndsen figgé helyzet-
ben vannak. Azokban az orszdgokban, melyekben
még folyik a féldprivatizacié, biztositani szikséges,
hogy a j8v8beni privatizdciés projektek ne idézzenek
el& Gjabb birtokelaprézéddsi nehézségeket.

A részvevék ajanléasai:

— A KKE, valamint a FAK orszdgai tekintsék a bir-
tokrendezést a vidékfejlesztés lényeges eszkdzének a
vidéki és mez8gazdasdgi szektor fejlesztési program-
jain beltl, beleértve a forrasok kihelyezését is.

— AKKE, valamint a FAK orszagai a fejleszti kézds-
ség segitségével teremisenek tdmogatd kérnyezetet




megfelels kapacitdsaik néveléséhez, hogy képesek le-
gyenek birtokrendezési projektek megvaldsitasara.

— Tovabbi kutatdsokra van szikség olyan terilete-
ken, ahol a birtokfelaprézédas hatdsait és kellemetlen
kévetkezményeit még nem becsilték fel (pl. erd8ters-
letek, vizrendszerek, biolégiai sokféleség védelme). A
médszertan ki kell, hogy egészilin atfogd pénzigyi,
tarsadalmi és mUszaki kdltség-haszon elemzéssel is.

_ Szélesfteni és er&siteni kell a KKE, valamint a FAK
orszdgai, illetve a nemzeti és nemzetkdzi fejlesztési in-
tézmények, szakmai egyesiletek, nem-kormdnyzati
szervezetek, valamint a magdnszektor és az egyete-
mek meglévé egyittmikodését.

— Az egyes orszdgokbdl szarmazd birtokrendezési
informécidt és tapasztalatokat mdasok szdmdra az ed-
digieknél sokkal egyszerGbben elérhetévé kell tenni.

— Ki kell dolgozni a birtokrendezés iranyelveit.

— AKKE, valamint a FAK orszégai valésitsanak meg
kisérleti projekteket.

— A kisérleti projektekb8l és mdashonnét szdrmazéd
tapasztalatok alapjan KKE, valamint a FAK orszdgai
dolgozzanak ki és hozzanak létre megfeleld térvénye-
ket, intézményeket és mszaki eljérasokat a birtokren-
dezés céljgra.

— A birtokrendezés legyen lényeges része a mar
megkezdett programoknak, ide értve az EU-tagjeldlt
orszdgok olyan el8csatlakozdsi programiait, mint pl.
a SAPARD.

— Két- és t6bboldaltd donor intézmények megfeleld
médon vizsgdligk meg a birtokrendezés szerepét KKE,
valamint a FAK orszdgai széméra készilé pénzigyi és
m{szaki projektjeikben.

A Mincheni Szimpézium résztvevéi felkérik az Euré-
pai Uniét, a FAO-t, a GTZ-et, a Vildgbankot és mds
nemzetkdzi szervezeteket, tovabbd KKE, valamint a
FAK orszégait, hogy szentelienek megfelels figyelmet
a fenti ajénlésoknak, és azokat valésitsak meg prog-
ramjaikban, tevékenységik sordn.

Kiegészitésil elmondhaté, Holger Magel profesz-
szor, a FIG elnske vitavezetésében j6vdhagyott Min-
cheni Nyilatkozat szellemében a FAO kézpont birtok-
politikai és fenntarthaté fejlédési részlege munkacso-
porfot hozott létre a birtokrendezési iranyelvek kidol-
gozdsdara, amely maris megkezdte mikddését. Ezzel
egy id8ben folyamatban van az Eurépai Bizottsdg jog-
szabdlyalkotdsa, amely irdnyelvek formdjégban min-
den tagorszag szdmara el8irdst ad a kérnyezeti alkal-
mazdsok terén térinformatikai infrastruktdra kialakitd-
séra. Ez — a koézdsségi joganyag részeként — a tagje-
15lt orszdgok szdmara is kell8 Gtmutatdst ad. Magyar-
orszdgi intézmények szakérdi is részesei lehetnek a
folyamatnak. A Vildgbank dltal témogatott fsldugyi
tuddskdzvetits iroda feldllitdsa az FVM-ben — mintegy
mdsfél évi el6készités utan — kozel dll a megvaldsitds-
hoz, mikézben folyik a FAO mUszaki egyittmUkodés
elékészitése egy Tisza menti térség kivdlasztaséval. A
munka célja: f6ldhaszndlat optimalizdlds birtokrende-
zéssel egy kivalasztott, arvizzel, belvizzel és/vagy eré-
zibval nagymértékben veszélyeztetett térségben.
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