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Program (NKP) 0Osszefiiggéseinek elemzéséhez
beszélniink kell a Program intézményi szerkezeté-
r6l, a feladatbdl ered§ sajatossagokrol, a jogsza-
balyi kornyezetr6l, a foldhivataloknak az NKP
megvaldsitasa kapcsan kifejtett tevékenységérSl
és a mindségirdnyitds eddig hasznalt eszkozeirdl.

A kérdések targyaldsdnak a hatdrait az NKP
sziikebb értelmezésben vett feladata, vagyis a
foldmérési alaptérképek feldjitasa és digitalis at-
alakitdsa hatdrozza meg, hiszen ez egy jol elkiilo-
nithet§ eseményteret rogzit minden szempontbdl.

1. A Nemzeti Kataszteri Program intézményi
szerkezete

Az NKP intézményi szerkezetére jellemzd,
hogy sok szerepl§ vesz benne részt. A Foldmiive-
Iésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM)
amely mint alapit6 a tulajdonosi jogokat gyako-
rolja, és ellatja a szakmai irdnyitast és feliigyeletet
is, a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet (FOMI),
a foldhivatalok, esetenként a helyi dnkormanyza-
tok, a munkékat végrehajté vallalkozdk és a Nem-
zeti Kataszteri Program Kozhaszni Térsasag
(NKP Kht.). Az NKP végrehajtasanak finansziro-
zéasa hitelbdl torténik, ezért a szerepldk kozott
meg kell emliteniink a hitelez8 pénzintézeteket is,
akik a hitelek felhasznéldsanak és visszafizetésé-
nek szerz6désszertiségét folyamatosan ellendrzik.

A szereplSk nagy szdmdhoz azok sokfélesége is
kapcsolddik, hiszen kozottik az allamigazgatds
kiilonbozd szintd és hataskord intézményei, a he-
lyi kozigazgatast képviselSk, a gazdilkodd szer-
vezetek és azok specidlis formdja, a kozhaszni
tarsasag is megtalalhato.

A szereplGk nagy szdma és sokfélesége kovet-
keztében a kapcsolatok is igen sokfélék lehetnek.
A szerepl6k specidlis helyzete ezeknek a kapcso-
latoknak a tobbrétiiségét is eredményezi. Erre az

' A , MinGségiranyitas a foldiigyi dgazatban® cimd ankéton
elhangzott elGadds szerkesztett valtozata

FVM tulajdonosi, a foldhivatalok, valamint a
FOMI adatszolgaltaté, ellendrz6 és az adatok vég-
felhaszndl6i szerepkore lehet a példa, aminek az a
kovetkezménye, hogy a Program résztvevéi tobb-
féle okbol és modon keriilhetnek kapcsolatba az
igyek egy-egy fazisaval.

Fontos jellemz&je még az intézményi szerke-
zetnek az érdekek kiilonboz6sége, ami abbdl fa-
kad, hogy az egész orszdg teljes teriiletére vonat-
kozdan Uj felmérést végezni — ugyanis ez eredmé-
nyezhetné az idedlis homogenitdsd és megbizha-
tosagi szintd térképmiivet — gazdasagi okokbdl le-
hetetlenség. Az alaptérkép hasznaldinak az igénye
igy éltaldban ellenkezik az alaptérkép elGallitdi-
nak az igényével, akik vallalkozdi oldalrél a mun-
ka végrehajtdsdhoz kapcsolédé kiaddsok minima-
lizdlasara, mig a végrehajtast finanszirozé oldalrél
az adott forrasokbdl elGallithaté adatok mennyisé-
gének a maximalizdlasara torekednek.

2. A Nemzeti Kataszteri Program jogszabalyi
kornyezete

Az NKP-t az aldbbi jogszabdlyok és szabdlyok
foglaljak keretbe:

— Az NKP feltételrendszerérdl és végrehajtasa-
6l sz616 korményhatérozatok;

— A foldmérési és térképészeti tevékenységrdl
sz616 1996. évi LXXVL. tv.;

— Az 1996. évi LXXVI. tv. végrehajtasara ki-
adott 16/1997. (III. 5.) FM rendelet;

— Az MSz 7772-1 szabvany;

— A DAT1, DAT?2 szabalyzatok és azok mellék-
letei;

— A Nemzeti Kataszteri Program végrehajtasa-
ban résztvevd szervezetek egyiittmikodésérdl
52616 1/1998. (FVM E. 19.) FVM utasités;

— A Kozbeszerzésekrol szo16 1995. évi XL. tv.

Lathato, hogy a szabdlyrendszer tobb szint: ta-
lalhat6 benne torvény, rendelet, utasitds, szab-
vany, szabdlyzat. A nem jogszabalynak minGsiild
szabdlyok érvényesiilését jogszabalyi felhatalma-
zas alapjan megfogalmazott foldhivatali elvaras,
illetve azok alkalmazasanak a munkdkhoz kapcso-
16d6 szerzddésekben vald elbirdsa biztositja.




Egy ilyen Osszetett miiszaki folyamat szabdly-
rendszerének Osszedllitdsdndl a szabdlyok belsd
hidnya alakulhat ki, hiszen a feladat megoldasara
igénybevett eszk6zok — és itt leginkdbb a szami-
tastechnika eszkozokre (pl. szoftverek, operacios
rendszerek) gondolok — a jogszabdlyi valtozas 4l-
taldnos sebességénél joval gyorsabban valtoznak
meg, és keriilnek a gyakorlati életben felhaszna-
lasra. Ugyanez a folyamatosan fejlédé és ezért
valtozd eszkozrendszer — ami egyben a lehetGsé-
gek korének bdviilését is jelenti — eredményezi a
szabdlyrendszer hidnyainak kialakuldsat is.

3. A Nemzeti Kataszteri Program feladatabol
eredd sajatossagok

A digitélis alaptérképek elallitasa soran a fold-
hivatalokban taldlhat6 alapanyagok sokfélesége
az, ami a legjellemzdbb hatést gyakorolja a folya-
matokra. Az esetek tobbségében egy telepiilésen
beliil is eltér6 modszerekkel feldolgozandé tertile-
tek keriilnek kijelolésre (kiirdsra). Az alapanya-
gok nyilvantartdsdra vonatkozdan a szabdlyozds
egységes, a végeredmény tekintetében mégis elté-
r6 megbizhat6sdgu nyilvantartdsokat taldlhatunk,
ami noveli a bizonytalansigot az elvégzendd fel-
adat megfogalmazasanal.

Az alapanyagokat jellemz§ eltérd adatminGség
is széles skdlan mozog. Ami ebben a kérdésben
reményre adhat okot — amennyiben kovetkezete-
sen alkalmaznank —, az a DAT adatstruktdirdjanak
azon lehet&sége, hogy abban minden adatnak a
szédrmaz4sat is dokumentélni lehet.

Az el6z6kben felsorolt sajatossagok az elvég-
zend{§ feladat meghatdrozdsanak bizonytalansagat
okozzak, és azt eredményezik, hogy a kiirastol el-
tér6 modon kertil a feladat végrehajtdsra.

4. A foldhivatalok tevékenysége az NKP
megvalositasaban

A foldhivatalok tevékenységét ebben az Gssze-
tett folyamatban, annak meghatdrozé volta miatt,
kiilon is érdemes attekinteni.

Onkormanyzatok térképi adatokkal kapcsolatos
igényeinek figyelemmel kisérése a foldhivatalok
hétkdznapjaihoz tartozik. Amennyiben a DAT el6-
allitasara vonatkozdan egylittmikodési készség me-
riil fel az 6nkormanyzat részérdl, a foldhivatal segit-
heti az NKP Kht.-val torténd kapcsolatfelvételt.

A foldhivatal a munkat el6készit szakértdi vé-
lemény, a Felmérési Tanulmany készitése esetén
adatszolgaltatast végez és konzultal a tanulmany
készitjével, majd elkésziilte utan a Felmérési Ta-
nulmanyt véleményezi.

A kozbeszerzési eljards sordn részt vesz az Er-
tékeld Bizottsdgban. Ennek sordn lehet6sége van
az ajanlatok foldhivatali szempontok szerinti érté-
kelésére.

A nyertes ajanlattevd kivalasztdsa utdn, a mun-
karészek elGzetes rendezése, el6készitése eredmé-
nyeként adatszolgdltatst végez a felmérs cég ré-
szére.

Folyamatos foldhivatali vizsgélatot és ellendr-
z¢€st folytat, a torzskonyvi bejegyzésekben 4llas-
foglaldsokat és irdnymutatdsokat ad a felmér6 cég
felé.

A munkavégzés sordn az elGrehaladds ellendr-
zésében a foldhivatal folyamatosan egyiittmiiko-
dik az NKP Kht.-val, a technoldgiai fegyelem be-
tartdsa mellett a finanszirozds megalapozottsagat
is ellendrizve, hiszen a jelentds Osszegekben meg-
valésul6 beruhdzasok szdmldzasa folyamatos.

A munka elkésziiltével, a leadast kovetSen a
foldhivatal az alkalmassagi vizsgélatot, az allami
atvételi vizsgélatot, a javitds utdni utéellendrzést,
a zaréjegyz8konyv kiadasat végzi, és részt vesz az
Allami Atvételi Bizottsdgban. Végiil az egész fo-
lyamat eredményeként a forgalomba adds, az ada-
tok haszndlatba vétele kovetkezik.

5. ISO/IS 9001:2000

A minGségiranyitasi rendszer épitésének és be-
vezetésének modellje az alabbi 1épésekbdl all:

a) Az iigyfelek és mds érdekelt felek igényeinek
és elvarasainak meghatdrozdsa;

b) A szervezet mindségpolitikdjanak és mind-
ségcéljainak kinyilvanitasa;

c) A minGségcélok eléréséhez sziikséges folya-
matok és feleldsségek meghatarozésa;

d)A mindségcélok eléréséhez sziikséges erdfor-
rasok meghatdrozasa;

e) Mddszerek bevezetése minden egyes folya-
mat eredményességének és hatékonysiganak mé-
résére;

f) Az e) pont szerinti mérések alkalmazdsa min-
den egyes folyamat eredményességének és haté-
konysaganak megéllapitdsara;

g) Az eltéréseket megel6z8 és okaikat meg-
szlintet§ médszerek és eszk6zok meghatdrozasa;

h) A minGségmenedzsment rendszer folyama-
tos fejlesztését szolgdld folyamatoknak a beveze-
tése és alkalmazdsa.

Ezen 1épések megtétele sordn a ,,szervezet™ fel-
adata, hogy:

a) azonositsa a mindségmenedzsment rendszer-
hez sziikséges folyamatokat és azok alkalmazasat
az egész szervezetre kiterjedGen;



b) hatdrozza meg a folyamatok sorrendjét és
kolcsonhatasat;

¢) hatdrozza meg a kritériumokat és a modsze-
reket, melyek ahhoz sziikségesek, hogy a folya-
matok miikddése és feliigyelete egyardnt eredmé-
nyes legyen;

d) gondoskodjon a folyamatok mitkodésének és
figyelemmel kisérésének tamogatisdhoz sziiksé-
ges erdforrasok és informaciok rendelkezésre alla-
sarol;

e) kisérje figyelemmel, mérje és elemezze eze-
ket a folyamatokat;

f) végiil vezesse be a tervezett eredmények el-
éréséhez és ezeknek a folyamatoknak a folyama-
tos fejlesztéséhez sziikséges intézkedéseket.

6. A mindségiranyitas eddig hasznalt eszkozei

Az el6z$ fejezetben a mindségiranyitas rend-
szerének dltaldnos megfogalmazasat lathattuk. Ez
a megfogalmazds amellett, hogy dltalanos
szintll — gy is mondhatnank ,,elméleti* megfogal-
mazds — egy sajatos, a vallalat irdnyitds szférdja-
ban hasznalatos fogalomrendszert hasznal. Erde-
mes szdmba venni a szakmdankban kialakult azon
intézményeket (megolddsokat, eljardsokat, doku-
mentumokat stb.) amelyeknek a min8ségirdnyitas-
sal, az abban megfogalmazott célokkal valamilyen
kapcsolata van.

6.1. A Felmérési Torzskonyv

A tanusitvdnyozdssal szakmank megel6zte az
ISO-t, hiszen a felmérési torzskonyv intézménye
pontosan azt a célt szolgélja, hogy a munkarészek
elGéllitdsanak folyamata dokumentélt legyen, és
azok minGségét a mindség ellendrzés intézmé-
nyén keresztiil folyamatosan tanusitsa.

6.2. A belsd vizsgdlati rendszer

Egyik legfébb elem, amelyben a munkavégzés-
t6l fiiggetlen szakember vizsgalja, és minGsiti a
munkarészeket, igy a foldhivatalnak mar csak a
belsd vizsgdlatok megfeleldségét kell vizsgalnia.

6.3. A foldhivatal folyamatos vizsgdlata

A foldhivatali folyamatos (folyamat kozbeni)
vizsgdlat a Nemzeti Kataszteri Program végrehaj-
tdsdban résztvevd szervezetek egylittmikddésérdl
sz616 1/1998. (FVM E. 19.) FVM utasitdsban is
megfogalmazott és az NKP Kht. részérdl is felme-
riild elvards, ami nemcsak a szabdlyzatokban
rogzitett adatmindséget garantdlja, hanem bizto-
sitja a minGségi igények folyamatos djra fogalma-
z4sat is az adott helyzetnek megfelelGen.

6.4. Felmérési Tanulmdny készitése

A Felmérési Tanulminy egy dokumenticid,
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amely az azt készit§ szakért6 altal osszegydjtve

tartalmazza az értékelt teriilettel kapcsolatban fel-
lelhet6 adatokat, a munkavégzés alapjaul felhasz-
nalhaté anyagokat. A feldolgozasi médszerek el6-
zetes meghatdrozasaban van fontos szerepe, azzal,
hogy az Ertékeld Bizottsdg dontésével keriil meg-
hatdrozdsra a végsé feldolgozasi modszer.

6.5. A FVM Foldiigyi és Térképészeti Foosztdly
és a FOMI bevondsa a vitds kérdések eldontésébe

Az igy kiterjesztett kor a vitas kérdések eldon-
tésére alkalmas férum, amely biztositja a szakmai
szempontok érvényesiilését.

6.6. Mindségtanisitdsi rendszer meglétének
vizsgdlata

A kezdetekben a pédlydz6 véllalkozdsndl a mi-
ndségtanusitasi rendszer meglétét az értékelés so-
rdn tobblet pontokkal honoralta az NKP Kht., ké-
s6bb ezt nem vette figyelembe a Kozbeszerzési
torvény valtozdsai miatt, hiszen azt csak eldirt és
kizar6 feltételként megfogalmazott médon lehet-
ne értékelni. Ma dgy tlinik, Eurépdban 4ltaldnos
tendencia az, hogy a kozbeszerzések sordn a ki-
ir6k megkivanjik a jelentkezSktSl valamilyen mi-
ndségirdnyitasi rendszer meglétét.

6.7. Rendszeres helyszini ellendrzés

A sokszereplGs részvétellel végrehajtott rend-
szeres helyszini ellendrzés, a teljesitési és mindsé-
gi tanusitvanyokban foglaltak val6sagtartalmar6l
val6 meggy6z&désen kiviil, a folyamatok és fele-
16sségek djra fogalmazdsat is lehet6vé teszi.

6.8. Allami dtvételi eljdrds

Az dllami 4tvételi eljards klasszikus szakmai
eszkdz az adatmindség tanusitvanyozdsihoz. Az
eljaras célja a mindség megfelelGségének megal-
lapitdsa és ennek tantsitdsa megfelel6 dokumen-
taci6 utjan.

7. A jovét illet6 elképzelések

Lathato, hogy a foldmérésben egy sor olyan in-
tézmény (megoldds, eljards, dokumentum stb.)
alakult ki az id6k sordn, amely a maga letisztult
formdjaban a mindség tanudsitds és irdnyitds esz-
kozeként haszndlhaté. Tekintettel arra, hogy ezek
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méletének kialakuldsat joval megel6zden, egy-egy
konkrét cél elérésére jottek 1étre, sajatos, csak a
szakmankban hasznélatos fogalmak segitségével
keriiltek megfogalmazdsra. Ahhoz, hogy a mind-
ségiranyitds elméleti eredményeit szakmankra
adaptélni tudjuk, elsddleges feladatunk feltdrni
ezeket a mar kialakult folyamatokat, és az eltérd
megjelolést, de azonos tartalommal biré fogalma-
kat szamba venni. Elkésziteni azt a ,,szotar“-t,

aminek a haszndlatdval a mindségiranyitasi




szakemberekkel kommunikélhatunk, és meg tud-
juk mutatni nekik, és meg tudjuk értetni veliik
szakmank eddig kikristdlyosodott eredményeit. E
cél elérésére az ankét j6 keretet biztosit, és sziik-
ség van tovdbbi szakmai egyiittmiikodésre.

A folyamatos szakmai egyiittmiikodés — a ko-
z0s nyelv kialakitdsa mellett — biztositja a minGsé-
gi célok folyamatos megfogalmazasanak lehetS-
ségét is, ami a minGség irdnyitds alap eszkoze.

Quality expectations of the Hungarian
National Cadastral Programme Non-profit
Company and its enforcement

A. Viczy
Summary

The National Cadastral Programme Non-profit
Company is authorized to implement the nation-
wide digital mapping programme. The Non-profit
Company is going to manage its activities by set-
ting up a model in order to establish ISO 9000 cer-
tification. The author analyses the historical back-
ground which can be the base of the quality man-
agement on the field of mapping exercises, such
as internal verification system, surveying log-
book, surveying study, monitoring by land office,
outside monitoring, etc. to find the mutual thesau-
rus of the quality management and the mapping.



