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5. STAM

Négy teljes esztendd telt el a Nemzeti Kataszte-
ri Program (NKP) megindulédsa 6ta, és az eddigi-
ekben a megyei jogu varosok és a nagyobb telepii-
Iések igen nagy stllyal vettek részt a megvaldsi-
tdsban. Ez a tendencia 2001-ben tovéabb folytato-
dott. A program az orszdg 13 megyekozpontja €s
a févaros 9 keriiletén kiviil olyan telepiiléseket
érintett (pl. HédmezGvasarhely, Vac, Papa, Paks,
Keszthely, Oroshaza, Oroszlany stb.), ahol jelen-
tGs a belteriilet, és ahol a legbonyolultabb, idS- és
koltségigényes kataszteri feladatokat kell megol-
dani. Ezzel fiigg 0ssze, hogy a Nemzeti Kataszte-
i Program Ko6zhaszni Térsasdg (NKP Kht.) éltal
irdnyitott, digitdlis dllami alaptérkép el&allitasara
vonatkozo, kivitelezési munkalatok — a 2001. évi
szerz6déseket is figyelembe véve — eddig az or-
szag teriiletének valamivel tobb, mint 5 %-4t érin-
tették, az adott telepiiléseken él6k szdma ugyan-
akkor tobb, mint 25 %-ét tette ki az orszdg lakos-
saganak. Ezek az ardnyok a févaros és a megye-
kozpontok teriiletére vonatkozéan elérték a 39, il-
letve a 68 %-ot, az érintett népesség esetében pe-
dig a 45, illetve 72 %-ot.

Célszerd tehat attekinteni az eddigi munkavég-
zéseket, a palydztatds rendszerét, eredményeit, a
nyerteseket, és 1€péseket tenni a tovabbi pénziigyi
fedezet biztositdsara. Ehhez pedig — a felhasznal-
hatésag és értékesithetdség bizonyitékain til — a
korrekt, tisztességes €és gazdasagos beszerzést, a
kozbeszerzési torvény elGirdsainak és szellemé-
nek a betartdsat is bizonyitani sziikséges.

Az NKP megvalésitasara 1étrehozott Tarsasidg
els6 négy évének a tevékenysége a Programra vo-
natkoz6 kormdnyhatdrozatok és az Alapité dltal

A Nemzeti Kataszteri Program
els6 négy évérol
Bartos Ferenc,
az NKP Kht. miiszaki igazgat6-helyettese

jovahagyott éves tervek teljesitésére irdnyult.
Szakmai vonatkozasban a feladat az FVM Fold-
tigyi és Térképészeti FSosztily (FVM FTF) dltal
kijelolt telepiilések kataszteri térképallomanyanak
— a DAT szabélyzatnak megfelelS — digitalis dtala-
kitdsa és korszer(isitése volt. A Program ezen
alapvet§ célkitizésének feladatkore magaban fog-
lalja a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasaval
kapcsolatos valamennyi feladatkort. Ezek rendre a
kovetkez6k: onkormdnyzati tirgyaldsok az egyiitt-
mikodésrdl; palyazati kifrasok szakmai elGkészi-
tése, palyazatok kiirdsa; elbirdlas lefolytatdsa; val-
lalkoz6i szerz6dések megkotése; a kivitelezés
nyomon kovetése, folyamatos ellen6rzés, egyiitt-
mikodve az illetékes foldhivatalokkal, a Foldmé-
rési és Tavérzékelési Intézettel, valamint az 6n-
kormanyzatokkal és az allami atvétel.

A Program megvaldsitdsdban jelentds szerepet
kaptak az onkormdnyzatok, melyek koézremiiko-
dése éltalaban a feladatok kijeloléséhez sziiksé-
ges, és ilyen esetekben résztvevdi a palyazatok el-
birdlasénak is. Az 1/1988. (FVM E.19.) FVM uta-
sitds részletesen felsorolja, hogy mely szervezetek
képviseldi a tagjai a palydzatok értékelését végzd
Bizottsagnak. Az 4llandé tagok mellett (FVM,
FOMI, NKP Kht.) a foldhivatalok és az 6nkor-
manyzatok képviseldi teriiletenként természetesen
kiilonbozbek. Ez a vegyes Osszetételd — és nem is
egyontetien szakemberekbsl all6 — bizottsag
messzemenden biztositani tudja az eljards tiszta-
sagat, ugyanakkor mind nagyobb nehézséget je-
lent a torvény altal elSirt részletes értékelések
Osszhangjanak a megteremtése, kiilonos tekintet-
tel arra, hogy id6r6l id6re szinte ugyanazon palya-




70k anyagait kell elbirdlni. Véleményem szerint
ennek ellenére a vegyes Osszetételll bizottsag
olyan mértékd nyilvanossagot biztosit, mellyel
még a gyanujat is eleve ki lehet zarni a birdlatok
részrehajlésdganak. Tekintve, hogy az NKP Kht.
igazgatdjanak dontése a bizottsdg javaslatdra épiil,
igy a dontést esetlegesen lehet birdlni tartalmi, de
semmi esetre sem erkolcsi alapon. Mindemellett
nyugodt szivvel ki merem jelenteni, hogy sajat
szakmai véleményemtSl eltér§ birdlathoz nem
kellett a nevemet adnom, pedig a bizottsig mun-
kdjdban minden esetben részt vettem. Fontos,
hogy a bizottsdg szakért§ tagjai sem egyforman
mindsitenek, hiszen esetenként mas-mas — de
mindenképpen szakmai, illetve 6nkorményzati —
szempontokra alapozzak értékitéletiiket.

A Kormany 1087/1997. (VIL. 29.), majd ezt ko-
vetGen az 1087/1998. (VI. 16.) szamu hatdrozatai
rendelkeztek az NKP finanszirozdsahoz sziikséges
allami kezességvallaldsrdl. A hatdrozatok el6irjak,
hogy az allami készfizetd kezességvallalassal biz-
tositott hitelbdl végrehajtott beszerzésekre a koz-
beszerzési torvény szabdlyait kell alkalmazni.

A végrehajtand6 feladatot minden esetben a
FVM FTF hatdrozza meg. A Program megindu-
lasakor — a minél elébbi kezdés érdekében is — a
meglévd digitalis térképek DAT szerinti atalakita-
sara kaptunk utasitast, majd az ilyen tipusu atala-
kitdsok a kovetkezd években is folytatodtak.
Ezekre a munkdkra a kijelolt eredeti munkavég-
z8kkel targyaldsos eljarast folytattunk le, illetve
két esetben kiiszobérték alatti beszerzésrdl volt
sz6. Osszesen 27 ilyen eljarast folytattunk le, me-
lyek osszértéke 365,3 m Ft volt. Az egy munkara
jutd atlagkoltség mindossze 13,5 m Ft, annak elle-
nére, hogy kozottiik jelentds telepiilések is szere-
pelnek (pl. Pécs, Szombathely, Nyiregyhdza, Szé-
kesfehérvar, Budapest XVII. stb.), és nemcsak
DAT Szabalyzat szerinti atalakitds volt a feladat,
hanem a véltozasok — helyszinelést kovet§ — be-

Sorszdm | Gazdasdgi tdrsasdg Munka darabszéma | Osszériék

neve (darab) (m Ft)
1. Geodéziai és

Térképészeti Rt. 6 1445
2 Pécsi Geodéziai

és Térképészeti Kft. 16 1109
3 Digicart Kft. 2 56,9
4. Geoprimo Kft. 1 40,2
5. Interplaninfo Kft. 1 8,8
6 Geodézia Szekszard Kft. 1 40
7 Osszesen 27 365,3

1. sz. tabldzat

dolgozésa is. Ezt a 27 munkét a kovetkez6 6 val-
lalkozés végezte. (Lasd: 1. sz. tdbldzat)

Az igy elkésziilt adatbazisoknak fontos szere-
piik volt abban is, hogy a véllalkozék ezeken a di-
gitalisan kész térképeken tanulhattdk ki a DAT
szabdlyzatok elGirdsainak — egyébként kiaddsuk
el6tt gyakorlatban ki nem prébalt — alkalmaz4sat.

Az el6zbeken til az elmilt 4 év sordn térképké-
szitésre meghirdettiink 0sszesen 49 db nyilt — dlta-
laban elémindsitéses — kozbeszerzési eljarast,
melyre Osszesen 30 vallalkozas 289 érvényes pa-
lydzatot nyujtott be. (Az eljarasbol barmely okbodl
kizart pélyazatot nem szerepeltetjiik a feldolgo-
zésban. Ez az ok lehet jogi vagy miszaki alkal-
matlansag.)

A pélyazaton munkét nem nyert véallalkozasok
koziil kilenc palydzé mindossze egyszer, hat pa-
lyazé kétszer, mig hdrom pdlydzé hiromszor
nyujtott be palydzatot. Ezek a kisérletek altaldban
az elsd években torténtek, koztiik nyertes palyédzat
nem volt. Miiszakilag nem kell6en kidolgozott,
gyakran igen magas arfekvésd terveket adtak le.
Jellemzd, hogy alvallalkozéként is csak egy-kettd
kapcsolddott be a késGbbiekben a digitalis térkép-
készitésbe.

Az ajanlattevd palydzok koziil tizenegy palydzo
nydjtotta be az dsszes palyazatok 89 %-ét, azaz a
289-bdl 259 palyazatot. Ezeken til minddssze két
palyazoé volt, aki nem nyert, annak ellenére, hogy
hétszer, illetve hatszor pdlydzott, dltaldban igen
magas drajdnlattal és nem kell§ részletességgel ki-
dolgozott miszaki tervvel. A késSbbiekben — le-
vonva vélhetSen a tanulsdgot — ezek a palyazok
nem jelentkeztek. fgy Gsszesen kilenc palydzé
nyerte meg a 49 palyazati kifrast, melyre 6sszesen
246 palyazatot nytjtottak be. (Ldsd: 2. sz. tdblazat)

Amennyiben a tirgyaldsos kozbeszerzéseken
elnyert munkdk dijaihoz hozzdadjuk a palydzaton
elnyert munkdk dijait, akkor a sorrend valtozat-
lansaga mellett a kovetkez§ értékeket kapjuk. (3.
sz. tablazat)

Ez a sorrend gyakorlatilag megegyezik a vallal-
kozasok gazdasagi erejével (1étszdm, arbevétel),
melynek adatait itt nem 4ll médunkban ismertetni,
azonban az a palydzatok kozgazdasdgi adataibol
(mérleg, 1étszam, szakemberek képzettsége é€s
gyakorlata) igazolhat6. Kivétel mindossze a Car-
toranje Kft., melynél a palyazatok miszaki tartal-
ma altaldban nem volt ardnyban a legtobbszor ma-
gas drajanlattal (drajdnlata kilencszer volt a leg-
magasabb, és mindossze egyszer a legalacso-
nyabb). Sajndlatos, hogy mara ez a vallalkozas
,»osszezsugorodott™ a tdbldzat szerinti nagysagura,



Vllakozds neve pélydzatok Nyertes pdlydzatok
szGma szma | osszérieke drajanlatok az drsorrendben

(millié Ft) 1 2 3 4 5 6 7
Geodéziai és Térképészeti Rt. 44 15 856,6 6 3 2 3 - - 1
Pécsi Geodéziai és Térképészeti Kft. 35 12 498,8 8 3 1 - - - -
Alba Geotrade Rt. 31 5 4253 1 3 - - 1 - -
Pannon Geodézia Kft. 18 2 416,5 1 1 - - - - -
Geodézia Szekszdrd Kit. 23 4 288,8 1 - 2 1 - - -
Geofor Kft. 16 2 2505 - 1 - 1 - - -
Hungarogeo 2000 Kft. 23 4 1855 2 - 1 1 - - -
Digicart Kft. 20 3 101,8 3 - - - - - -
Cartoranie Kit. 36 2 95,6 - 2 - - - - -
Osszesen: 246 49 31194 22 13 6 6 1 0 1

2. sz. tdabldzat

de reményt ad, hogy megmarad, és letisztulva uj
erdre kap.

Nem igazolja a kimutatés, hogy az dllami tulaj-
donu vagy tulajdonrészi véllalkozasok (1., 2. és 9.
sorszamuak) elényt élveznének, de azt sem, hogy
hitranyban lennének, hiszen erejiiknek és felké-
sziiltségiiknek az ardnydban részesiiltek, vagy an-
nak megfelel6en nem részesiiltek a munkakbol.
Minden esetben a miiszaki terv és az ar alapjan,
Osszességében a legel6nyosebb ajanlattétel esetén
tudtak nyerni.

Igazoljék az adatok és a szinte kivétel nélkiil j6
mindségben dtvett munkdk a birdldk ,,merészsé-
gét* is, hiszen négy esetben olyan véllalkozdsok-
nak javasoltak nem is kis munkat, melyek ezen a
piacon elGszor jelentkeztek, és legfeljebb dolgo-
z6iknak volt kataszteri jellegli gyakorlatuk (3., 4.,
6., 7. sorszamu villalkozasok).

Evenként vizsgdlva, megéllapithat, hogy az
el6z06 kilenc véllalkozds palydzatai ma mér szinte

Sorszdm | Gazdasdgi tdrsasdg Munkadij |  Munkdk
(mFt) | darabszdma
(darab)
1. Geodéziai és Térképészeti Rt. | 1001, 2
2 Pécsi Geodéziai
és Térképészeti Kft. 609,7 28
3 Alba Geotrade Rt. 4253 5
4 Pannon Geodéziai Kft. 416,5 2
5. Geodézia Szekszdrd Kit. 292,8 5
6. Geofor Kft. 2508 2
7 Hungarogeo 2000 Kit. 185,5 4
8 Digicart Kft. 158,0 5
9 Carforanje Kft. 95,6 2

3. sz. tdbldzat

tokéletesen kidolgozottak, s amennyiben durva hi-
bat nem kovetnek el (gyakori a szdmitogépes té-
vesztés, a kiirds elnézése) meglehetGsen nehéz a
miszaki tervben érdemi kiilonbséget tenni. Mivel
szinte kivétel nélkiil valamennyien bizonyitottdk a
magas szinvonald végrehajtast is, igy kozottik
egyre inkdbb az drajanlat nagysidga dont. Ezt ta-
masztja ald, hogy az elmult év 14 palydzatabdl ki-
lenc alkalommal a legalacsonyabb és 2 alkalom-
mal a masodik legalacsonyabb ajanlat lett a nyer-
tes. (A pélyazatokon nyertes ajanlatok arajanlata-
nak az drsorrendben elfoglalt helye évenkénti
borgtésban a 4. sz. tablazatban lathatd.)

Ugy tlinik, lassan feleslegessé valik a birdlati
eljaras, hiszen ha csak ez a kilenc cég pélyazik,
nagy baj nem lehetne, ha a legalacsonyabb 4rajan-
lat lenne a nyertes. Ez azonban azért nem tehetd
meg, mert nem lehet kizarni Gjabb véllalkozasok
jelentkezését — kiillondsen, amikor kisebb feldol-
gozasok keriilnek meghirdetésre —, s6t kivanatos
is lenne. Alvéllalkozéként bekapcsolédva a mun-
kakba (itt most nem tériink ki a program alvéllal-
koz6 résztvevdire, bar a felsoroltak tobbnyire egy-
masnak az alvdllalkozéi is), kell6 gyakorlatot
szerzett mar néhdny kisebb vallalkozds, és csak a
miszaki terv készitését, valamint a vonatkozo tor-
vény eldirdsainak a szigoru betartdsit kell megta-
nulniuk.

Az FVM FTF 2001. éprilis 5-én kelt levelével
bizta meg a NKP Kht.-t, hogy az EU agrartdmoga-
tasi rendszerével kapcsolatos Integralt Irdnyitdsi
és Ellendrzési Rendszer (IIER) térképi alapjai 1ét-
rehozédsdnak elkészitéséhez négy mintateriilet ki-
sérleti munk4jat hajtsa végre. A foldhivatalok, a
FOMI, az FVM FTF és a szakért6k részvételével
megtartott egyeztetésen meghatdrozasra keriiltek




év Palyazatok db szdma a nyertes pdlydzatok széma drsorrendben

1 2 3 4 5 6 7

1998 14 3 6 3 1 - - 1
1999 7 4 1 1 1 - - -
2000 14 6 4 2 2 - - -
2001 14 9 2 - 2 1 - -
Osszesen: 49 22 13 6 6 1 0] 1

4. sz. tdabldzat

az elvégzendd munkafizisok és a hataridék. Az
ehhez kapcsol6dé harom kozbeszerzési eljarast
jelen tanulmanyban nem vontuk vizsgalat ald, mi-
vel az egy kiilon cikk témdja lesz, a kozbeszerzé-
sek értéke pedig egy kivételével értékhatar alatti
volt.

Sziikségesnek tartottam ezeknek az adatoknak
a kozzétételét, bar valamennyi ismert, hiszen
megjelent a kozbeszerzések soran. Ezek azonban
az évek mulasaval részben feledésbe meriilnek,
masrészt igy egyiitt kiilondsen érdekesek, és vala-
mennyi résztvevs ennek tiikrében gondolhatja 4t
eddigi tevékenységét, megfogalmazott kritikdit és
esetleges sérelmeit. Nagy munka egy-egy palydzat
Osszedllitasa, és amennyit konnyit a szamitégép,
olyan durva hibdkat is eredményezhet a rutinb6l
és panelekbdl torténd tervosszedllitds. Ilyen kiéle-
zett helyzetben a hibaktdl nem lehet eltekinteni.
F4jdalmas a sok munka utdn nem nyerni, de
nyolc-tiz palydzobodl csak egy lehet a nyertes (aki
ezt a tényt dltalaban természetesnek tartja!), és a
tobbi — részben, mert részletes miszaki indoklas-
ra mdd nincs, és nem is lehet — hajlamos masban
keresni a hibat.

A szadmok alapjan lehet megitélni igazan, hogy
milyen munkdt végeztek az elbirdldsra kijeloltek,
hogy megfelelGen ellittik-e a feladatukat. Meg-
vizsgdlhatd, hogy tiikroznek-e a szdmok kedvez-
ményezettséget, tetten érhetd-e az esélyegyenld-
ség elvének mell6zése, a lefektetett szabalyok, bi-
ralati szempontok és torvényi eldirdsok megsze-
gése.

Téajékoztatasul még annyit, hogy két esetben je-
lentették fel a Kozbeszerzési Tandcsndl eljarasun-
kat, és bar munkankban taldltak — nem érdemi jel-
legli — hibat, dontésiinket mindkét esetben meg-
alapozottnak mindsitették. Természetesen a kozel-
jové feladata — a szakmai tarsadalmi szervekkel
el6készitve — a birdlati szempontoknak a feliil-
vizsgdlata és — ha sziikséges — mddositasa, figye-
lemmel a torvényi médosuldsokra is. E cikk kere-

tében erre sem akartam kitérni, mint ahogy — els6-
sorban a megfogalmazott szerzsi jogokra tekintet-
tel — nem foglalkoztam a palyazatok miiszaki tar-
talmdnak elemzésével sem, tételesen bizonyitva,
miért éppen az drajanlat szerinti 6todik (nyolc ko-
ziil) vagy netdn a hetedik nyert (tiz koziil). Ezeket
a palyazatokat ismételten megvizsgélva, tovdbbra
is helyesnek tartom ezeket a dontéseket is.

About the first four years of the Hungarian
National Cadastral Programme

F. Bartos
Summary

On 1st November 1996 the Ministry of Agri-
culture founded the National Cadastral Pro-
gramme Non-profit Company. The Non-profit
Company is authorized to implement the nation-
wide digital mapping programme. During the im-
plementation work Hungarian seated professional
surveying and mapping enterprises/companies
take part in the Programme. The Non-profit Com-
pany is compelled to use the method of public
procurement according to the Hungarian Public
Procurement Act. The Author analyses the activi-
ties of the enterprises from economical and ethical
aspects. Statistical tabulations are shown the re-
sults of the competition of the public procure-
ments during the last four years.



