KATASZTERI NYILATKOZAT ELVEI
AZ EUROPAI UNIOBAN

A kataszter az egyik alapvet8 jogi intézmény az Eu-
répai Unié orszdgaiban is. A kataszter egy nyilvdnos
terileti szervezés( (térinformatikai) adatbdzis, amely
az ingatlan adatok begydjtésével, kezelésével foglal-
kozik, és biztositia a kilénbéz8 szintG kormdnyzati
szervek, az éllampolgdrok és mds intézmények ilyen
irdnyd adatokkal t6rténd elldtdsat.

Napjainkban a katasztert az egyes orszdgok kilén-
boz8képpen kozelitik meg. Egyes orszdgokndl fontos-
sdgot kap az ingatlan-nyilvéntartds, mds orszégokban
pedig erételjes figyelem &sszpontosul az addzdsi cé-
lokra, o kérnyezetvédelemre, a vdrostervezésre és
mds hasonlé funkcidkra. Minden kérilmények kézott
a kataszternek egyik lényeges része megtartotta a
geogrdfiai, térképészeti jellegét és ilyen irdnyd tevé-
kenységek sziikségességét. Igy aztdn a kataszterért fe-
lel8s intézmények az EU keretein belil az egyes orszd-
gokban kilénféle minisztériumokhoz tartoznak, attél
figg8en, hogy melyik célt és irdnyelvet tartjdk fontos-
nak.

llyen véltozatossdgok mellett és figyelembe véve,
hogy az eurdépai jogszabdlyok eddig nem harmonizal-
ték a kataszteri tevékenységet, egy olyan elképzelés
sziletett miszerint kezdeményezni szikséges azoknak
a kézés szabvdanyelemeknek a meghatdrozdsdt, ame-
lyek a kataszter kidolgozdsét, megvalésitasdt, kezelé-
sét és informdcié szolgdltatdsat jelentik. Az Eurdpai
Unié képvisel8i, a tagorszédgok és a tagjelélt orszdgok
részvételével az elmdlt néhdny évben munkatalélko-
26k zajlottak le, amelyek eredménye az a kévetkezte-
tés volt, hogy ezeket a szabvdnyokat, szabdlyokat ki
kell alakitani minél hamarabb.

Ennek mentén az elsé lépés az, hogy kézés plat-
formra vigyék az orszdgok eddigi fejlesztéseit és tevé-
kenységét a kataszter vonaldn, és kell&en struktirdligk
az ezekre vonatkozé informdciékat, tegyék tovdbbd
azokat az érintett személyek és szervezetek szdmdra
hozzéférhetévé.

A fenti szukségletek érdekében a spanyol kormdny-
zat — az Eurépai Unié Tandcsédnak spanyol elndklése
alatt, 2002. janudrtél joniusig — az dn. Hivatalos Vég-
rehajtdsi Programjéba vette az Eurépai Uniés katasz-
terr8l sz6l6 1. Kongresszus megrendezését Granadd-
ban méjus 11. és 17. kézétt.

A Kongresszuson — ugyanugy, mint az Eurépai Unids
kataszteri egyeztetések folyamdn — részt vesznek az EU

tagorszdgai és tagjeldlt orszégai, valamint az Eurépai
Bizottsdg képviselsi. Ez utébbiak részvétele elsésorban
az EU-s politika figyelembevétele miatt vdlt fontossd. A
Kongresszus f8bb témdi lesznek a kataszter felhasznd-
ldsa az EU tagorszdgai keretében: az EU-n belili ka-
taszteri tevékenység koordindlésa és szabdlyozdsa, az
ingatlanbecsléssel kapcsolatos kérdések és a magdn-
személyeket érint8 jogintézmény fontossdga.

A spanyol kormdny és a Spanyolorszdgban mikédé
Kataszteri Hivatal — a tagorszdgokkal és az Eurépai Bi-
zottsdg képviselivel egyeztetve — kidolgozta az ,,EU-s
kataszteri nyilatkozat elvei” cimd anyagot, amelynek
megvitatdsa és véglegesitése utdn vérhatéan egy do-
kumentum kerul elfogaddsra, amely magéban foglal-
ja az EU-ban mkéds kilénbézd kataszteri modellek
kézds elemeit.

Az EU-s kataszteri nyilatkozat alapelvei cimy anyag
vita- vdltozata megjelent a spanyol kollégdk meghir-
detésében, és mint dokumentum-tervezet alapul szol-
g6l az érintett orszdgok szakintézményei és szakembe-
rei szdmdra vitdk és javaslatok megtételére. Ezt az
anyagot a Féldmérési és Tavérzékelési Intézetben Gt-
tanulmdnyoztuk, és magyarra leforditottuk. Ezt az
anyagot tesszik kbzzé a magyar kataszterben érintett
kollégdk szémdéra az alébbiakban.

Felhiviuk a fisztelt olvasdk figyelmét, hogy a Nyilat-
kozat értelmezése folyamdn vegyék figyelembe, maga
a tervezet sem volt egyértelmien kerek és nyilvédnva-
16, ezért az ebb8l adédé értelmezési problémdkat sem
tudtuk teljesen kikiszébélni.

Dr. Mihély Szabolcs
Féldmérési és Tavérzékelési Intézet

1. A Kataszter mint alap féldinformaciés rend-
szer az EU teljes terUletét magdba foglalja. Sem
valamely dllam, sem annak barmely része nem hid-
nyolhatia a kataszter dltal biztosftott szikséges infor-
maciot.

2. Fuggetlenil a kialakult jogrendszertél, melyet a
tagdllamok sajdt kataszterik miksdtetésére elfogad-
tak, a Katasztert mint nyilvanos tulajdonjogot de-
finialjuk. Haszndlata mindig azt a célt szolgdlja, hogy
garantdlio az egyenl8ség, a biztonsdg és az igazsdgos-
sag elveinek gyakorldsat minden EU polgér szdmara.

3. A Kataszter alapegysége a foldrészlet. Ezért
nyilvanvald, hogy az a hatésdg, mely felel8s a Katasz-
ter mikodtetéséért, olyan szervezet legyen minden
tagéllamban, melynek feladata a fsldrészletek grafi-



kus, alfanumerikus és ezek egyittes informdciéinak
létrehozdsa, véltozdsvezetése.

4. Minden féldrészletnek egy egyedi és meg-
valtoztathatatlan koédot (azonositot) kell adni,
barmely méstél eltérét. Ha lehetséges, ez az azonosi-
t6 tartalmazza mindazokat az elemeket, amelyek le-
hetévé teszik a féldrészlet helyének szabatos megha-
tarozasat valamilyen koordindta rendszerben.

5. Minden 6nallé foldrészletet, valamint bar-
mely épuletet vagy barmely felszin alatti és felet-
ti, helyhez kététt létesitményt szabatosan kell le-
irni a Kataszterben. A fentiek alapjén az adatmodel-
leket, melyek tartalmazzdk a tulajdonjogi informacié-
kat, birtokhatdrokat, terileti adatokat, valamint a
meglévd épiletek és létesitmények, a f6ldminéség, a
foldhaszndlat és a kérnyezeti minéség adatait, ponto-
san meg kell hatdrozni.

6. Ezen egyittes informdciok mellett a Katasztert
nyilt adatbazisként kell kezelni, amely képes maga-
ba foglalni barmely mds informaciét a foldrészletrdl,
mind a Tagdllamok, mind az EU igényeinek megfelels-
en. Minden bizonnyal kilénés figyelmet kell forditani
olyan lényeges informaciokra, melyek témogatidk az in-
gatlan addztatdst vagy a rendezési tervek készitését. Ha-
sonléképpen a Kataszternek tartalmaznia kell azokat az
informécidkat és szdmitégépes alkalmazdsokat, ame-
lyek lehetévé teszik a t&émeges ingatlan-értékbecslést.

7. A Kataszterben és az Ingatlan-nyilvantartas-
ban bejegyzett informdciék ésszhangjat és kon-
zisztencidjat biztositani kell. A Kataszterben és az In-
gatlan-nyilvéntartdsban meglévé informacidk egyittes
felhaszndlasanak garantélnia kell a tulajdonnal és a
foldhasznélattal kapcsolatos jogoknak, a féldpiac vé-
delmének és névelésének, valamint a kapcsol6dé be-
ruhdzésoknak a békés gyakorlatdt az EU-ban.

8. A Katasztert szdmitégépes eszkdzok segitsé-
gével kell kezelni, melyek lehetévé teszik az infor-
mdciék jobb kezelését és hozzaférését, és vegyilnek
azon technolégidkkal, melyek garantéligk az Informd-
ciés Tarsadalom fejl6dését.

9. A kilénbsz8 orszagok kataszterért felelés hato-
sdgainak névelnitk kell a kataszteri informaciok
fokozott felhaszndlasat annak érdekében, hogy
alkalmazhassak orszagaikon belGl azokat az
iranyelveket, amelyek a féldugyi informacidkra
tdmaszkodnak. Ugyancsak egyitt kell m@ksdnitk
abban, hogy az Eurépai Uniés iranyelvek alkalmaza-
sdban is felhaszndligk ezeket a terGleti informaciodkat.
Valahdnyszor ez lehetséges, 0j foldinformacios adat-
bazisok létrehozdsat el kell kerGlni, amennyiben eze-
ket az adatbdzisokat a mdr meglevé kataszteri infor-
mdcidk helyettesiteni tudjak.

10. Az egyes tagallamok Kataszterében régzitett

informéacidkhoz valamennyi eurépai tagallam
polgdranak, tarsasagainak, allami és magdan cé-
geinek hozza kell férnitk. Ezekhez az informdciék-
hoz valé hozzéférés egyedili korlétai azon térvények és
rendeletek, melyek védik a magdntitkot és az adézta-
tést segitd informdaciodkat. A tagdllamok altal meghatd-
rozott, az informdciékért fizetend8 adatszolgdltatési dij
nem gdtolhatia az azokhoz hozzéférést.

11. A féldogyi informacidkat elérhetévé kell
tenni a helyi, regiondlis és nemzeti kormdnyza-
tok szamara. Ezért a kilénbsz8 nyilvantartésok k-
26t egyuttmUkadéssel és koordindcids eljgrdsokkal
biztositani kell a kataszteri nyilvantartds éllandé kar-
ban- és naprakészen tartdsat.

12. Véarhaté a magdanszféraval valé egyittmd-
kédés a tagorszdgok Katasztereinek létrehozasdban
és a vdltozdsok vezetésében. Kivanatos egyUttmui-
kédni azokkal a nemzetkdzi szervezetekkel is,
akiknek kotelessége fejleszteni és tanulmdnyozni a
faldigyi igazgatdssal kapcsolatos irdnyelveket.

A NEMZETKOZI EGYUTTMUKODESEK UJABB
EREDMENYEI A FOLDUGYI ES TERKEPESZETI
SZAKIRANYITAS TERULETEN

2001 mdrciusétél a féldigyi és térképészeti szakte-
rilet tudatosan és jelent8s mértékben fokozta nemzet-
kézi tevékenységét. Az egyittm(kddés targydt kdvet-
kezetesen Ugy alakitotta, hogy az, minden esetben
dsszhangban dlljon, és kiszolgdlia a féldugyi-térképé-
szeti szakigazgatds és intézményrendszere kdzéptdvi
fejlédését. A 18bb stratégiai szempontok a kévetkezék
voltak:

az EU csatlakozas elSkészileti feladatainak
megkénnyitése (az ANP kormdanyprogram féldigyi-
tavérzékelési feladatai),

az intézményrendszer human-eréforras fej-
lesztése (EU egyUttmikodésben: ismeretdtadds, tan-
anyagok, tavoktatds),

részvétel EU projektekben; a szakterilettel szem-
ben az e-Eurdpa, e-kormdnyzds, e-kereskedelem prog-
ramjai kapcsdn tdmasztott igények kielégitése és szem-
l¢letformdlds (versenyképesség, fogaddkészség ndve-
lés, szolgdltatésfejlesztés, adatpolitika, szabvanyositds,
adatelérés, tartalomfejlesztés, interoperabilitds),

aktiv részvétel tamogatdsa a szakma tudoma-
nyos viladgszervezeteiben és az eurépai szakmai
tarsulasokban (informdcideljuttatds és a magyaror-
sz4gi eredmények lattatdsa, nemzetkdzi megméreteté-
se, igazoldsa).

2001 mérciusdban a Féldugyi és Térképészeti F&-
osztély, a FOMI és a PARCELLA PHARE projektirdnyitds
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