the definition of the Hungarian EOV projection in
worldwide used GIS software packages, and even
for precisity-claiming geodetic applications. The
parameters are the followings:
Latitude of the central point:
®,=47°08'39.8174";
Longitude of the central point:
N =19°02'54.8584";

rendszere!

A mindség a termékek és szolgéltatdsok azon
jellemz6 tulajdonsagainak 6sszessége, melyek ki-
hatnak azok felhasznédlhatésagédra és értékére. A
termék vasarldja, a szolgéltatds felhaszndldja azt a
beszallitét részesiti elényben, amelyik tapasztala-
tai szerint az igényeit magasabb szinten elégiti ki.
A megfelel6 mindség elérésének feltételrendsze-
rét nemzetkozi szabvanyligyi szervezet szabvany-
ba foglalta. A fejlett piacgazdasdgokban egyre 4l-
taldnosabban jelentkez§ elvards a beszéllitokkal
szemben, hogy termelési, szolgéltatdsi folyamata-
ikat a mindségiigyi szabvany kovetelményei sze-
rint szabdlyozzdk. A szabdlyozds megfelelGségét
akkreditalt szervezetek altal kiadott tandsitvany
igazolhatja. Az a beszallit6, aki rendelkezik a mi-
ndségiigyi szabvany kovetelményeinek megfeleld
mingség-irdnyitdsi rendszerrel, mar a megrende-
1és elfogaddsakor elvdrhatja a vevd, illetve fel-
haszndlé megelSlegezett bizalmat, hogy az éltala
szallitott termék, illetve nyujtott szolgaltatds mi-
ndsége megfeleld lesz.

MinGségirdnyitds alatt mindazon tervezett és
rendszeres intézkedések Osszességét értjiik, me-
lyek megtétele a tervezéstdl a felhasznalasra torté-
nd atadasig tarté folyamatban sziikségesek ahhoz,
hogy a termék, illetve szolgaltatas a felhasznélo
altal megkovetelt vagy elvarhaté — esetleg szab-
vanyban is rogzitett — kovetelményeknek megfe-
leljen.

A foldmérés és térképészet teriiletén jogszabaly
irja eld, hogy ,,az dllami alapadat elGallitdsa sordn
a mindségi kovetelmények kielégitése céljabol a
mindségbiztositdsra vonatkozé szabvanyoknak

Scale factor:
k;=0.99993;
Azimuth of the central line at the central point:
a=90°;
False Northings:
Y ,=200000.00114 m;
False Eastings:
X(=-9370549.28432 m.

Az allami alapadatok mindségiigyi

Dr. Forgdcs Zoltdn, a FOMI osztilyvezetGije

megfelel6 minGségbiztositasi rendszert kell alkal-
mazni“ [16/1997. (IIl. 5.) szami FM rendelet (a
tovabbiakban: Fmvhr.) 31. § (1) bekezdése]. A
rendelet hatdlyba 1épése 6ta egyre tobb, elsGsor-
ban allami alapmunkdkat végzd foldmérd véllal-
kozas épitett ki tandsitott minGségiigyi rendszert.

Az allami alapadatok az 4llami atvételt kdvetd
forgalomba adds utidn folyamatosan valtoznak. A
jogszabdly ezért elbirja, hogy ,.,a foldhivatal a mi-
ndségiigyi szabvanyokban meghatarozott kovetel-
ményeknek megfeleld mindségbiztositdsi rend-
szer alkalmazdsdval koteles gondoskodni arrdl,
hogy az dllami alapadatok mindsége az id6kozi
valtozdsok 4tvezetése sordn ne valtozzon“
[Fmvhr. 31. § (4) bekezdése].

A foldmérési és térképészeti tevékenységrol
87016, 1996. évi LXXVI. torvény (a tovabbiakban:
Fttv.) 26. § (1) bekezdése értelmében a foldméré-
si és térképészeti szakigazgatds szervezetei elsd
fokon a korzeti foldhivatalok, méasodfokon a me-
gyei foldhivatalok, valamint orszdgos illetékes-
séggel, a kozponti foldmérési szervezet. Az
Fmvhr. 6. §-a kimondja, hogy a kézponti foldmé-
rési szervezet a Foldmérési és Tavérzékelési Inté-
zet (a tovabbiakban: FOMI). Az Fmvhr. 7. § (1)
bekezdésének d) pontja alapjan a FOMI hatésgi
jogkorében ellatja az allami foldmérési alaptérké-

! A mingségbiztositds aktudlis kérdéseivel foglalkozd,
Budapesten 2002. mdrcius 21-22-én megrendezett ankéton
elhangzott el6adds szerkesztett valtozata.



pek elGallitdsdval kapcsolatos kdzponti minGség-
biztositasi feladatokat.

Ahhoz, hogy a FOMI e jogszabalyban el&irt
feladatat el tudja latni, elGszor kiépitette a sajat
minGségirdnyitisi rendszerét. Az MSZ EN ISO
9001:1996 jeld szabvany alapjan kiépitett ming-
ségligyi rendszert az erre akkreditdlt Bureau Veri-
tas Quality International cég tanusitotta. A tanusit-
véany érvényessége ez év jiliusdban lejar. A FOMI
ezért megkezdte a felkésziilést a rendszer folya-
matos mikodtetéséhez sziikséges Ujra-tandsitasra.

A minGségirdnyitdsi rendszer alapjat képezo
nemzetkozi szabvany 2000. évben megvéltozott.
A modositott szabvanyt Magyarorszag 2001-ben
honositotta. Erre val6 tekintettel a miikods mind-
ségiranyitasi rendszerek a kiadott tanusitvanyok
érvényességi idejének lejarta utdn csak akkor ta-
nusithatok djra, ha azok megfelelnek a mddositott
szabvany kovetelményeinek, illetve annak megfe-
rendszerének az MSZ EN ISO 9001:2001 jeld
szabvany szerinti dtalakitasa jelenleg van folya-
matban.

A FOMI a minGségiigyi tandsitvany 1999. évi
megszerzése utdn az dllami foldmérési alapada-
tokra vonatkozéan kidolgozta az Fmvhr. 31. § (4)
bekezdésében eldirt mindségirdnyitasi rendszert.
A rendszer alapdokumentuma a MinGségiigyi Ké-
zikonyv. Az allami foldmérési alapadatok ming-
ségligyi kézikonyvének kidolgozdsa sordn a
FOMI mir figyelembe vette a nemzetkdzi mind-
ségligyi rendszer-szabvany fent hivatkozott valto-
z4sait.

A MindGségiigyi Kézikonyv tervezete a kovetke-
2§ fejezetekbdl All:

1. Altaldnos rész

2. A minGségligyi rendszer hatdlya ald tartozd
adatok és feladatok

3. Szakkifejezések és meghatdrozasok

4. A foldmérési és térképészeti dllami alapada-
tok mindségiranyitdsi rendszere és minGségiigyi
dokumentaciéi

5. A fels6 vezetés felelGssége, az allami fold-
mérési €s térképészeti dgazat mindségpolitikdja, a
minGségiranyitasi rendszer mikodtetésének fel-
adatai

6. A minGségiranyitds erdforras-feltételeinek
biztositdsa

7. A foldmérési és térképészeti dllami alapada-
tok és termékek eldallitisanak, valtoztatasanak és
szolgéltatdsanak minGségirdnyitdsa

8. Kiils6 és bels6 minGségligyi vizsgalatok elja-
rasi rendje.

Az allami foldmérési alapadatok minGségiigyi
rendszerének egyik 1ényeges sajatossdga, hogy ha-
tdlya nem egy onall6 gazdalkodé szervezetre, ha-
nem a tevékenységi korrel érintett dgazati tevé-
kenység valamennyi résztvevdjére kiterjed. A mi-
ndségiigyi rendszer miikodéséért klasszikus eset-
ben a gazdidlkod6 szervezet felsS vezetése felelSs.
A minGségiigyi irdnyitdsi feladatokat a fels6 veze-
tés kozvetlen hataskorébe tartozo, fliggetlen mind-
ségiigyi megbizott litja el. Az dllami alapadatok
minGségligyi rendszerében a fels§ vezetés funkci-
6jat az agazati irdnyitasért felels fShatésdg, az
FVM Foldiigyi és Térképészeti FSosztily (a tovab-
biakban: FTF) tolti be. A min&ségiigyi megbizott
feladatait szakagi szinten az Fmvhr. 11. § (3) be-
kezdése alapjan a FOMI litja el.

Az éllami alapadatok mindségiigyi rendszeré-
nek mindségpolitikdjat az FTF hatdrozza meg.
Ebben kell kinyilvanitania a min&ségiligyi elvara-
sok magas szint{ kielégitése irdnti elkotelezettsé-
gét. A minGségiigyi rendszer mikddtetése sordn a
rendszer hatdlya ala tartozé szervezetek kotelesek
megfelelni ezen elvarasoknak.

A kidolgozott mindségiigyi rendszerben a szab-
vany kovetelményei szerint rendszereztiik azokat a
kovetelményeket, melyek kielégitését eddig is bizto-
sitani kellett, kiegészitve azokkal az adminisztrativ
feladatokkal, melyek a rendszer mitkodésének doku-
mentaltsagat €s nyomon-kovethetSségét biztositjak.

A mindségiigyi folyamatiranyitast el kell vélasz-
tani a termék tényleges minGségét meghatirozé
szakmai kovetelmények kielégitésétdl. A foldmé-
1és és térképészet teriiletén ezek a tartalmi és pon-
tossagi kovetelmények, melyeket szakmai szabva-
nyok, illetve szabdlyzatok {rnak el§. Kiilon meg
kell emliteni a joghatdssal jar6 mérésekhez hasz-
nélt méréeszkdzok és miszerek hitelesitésére, illet-
ve kalibrdldsara vonatkozé minGségbiztositasi ko-
vetelményeket. Mint ismeretes, Magyarorszdgon a
geodéziai alaphalézat méretaranyat a Godollsi Or-
szdgos Osszehasonlité alapvonalbél vezették le. A
FOMI 2000-ben a Godol16i Alapvonalra akkredi-
talt kalibral6 laboratoriumi minGsitést szerzett, me-
lyet a Nemzeti Akkreditdlé Testiilet (a tovabbiak-
ban: NAT) tanusitott. Ennek alapjan lehetGség van
minden tdvmérd berendezés és a mérGallomasok
hosszisdgmérésének kalibraldsara és a kalibralas-
r6l mindségiigyi szempontbdl elfogadhatd bizony-
lat kidllitdsdra. A feladatot ellité K-GEO Labora-
térium tevékenysége, illetve jogosultsdga 2001. év-
ben kibdviilt. A Laboratérium a NAT hatdrozata
alapjan geodéziai GPS helymeghatirozé berende-
zések kalibréldsara is jogosult.



A mindségiigyi rendszerben részletesen kidol-
goztuk a kiils§ és belsS vizsgalatok eljardsi rend-
jét. Az egységes rendszerben kimunkalt és kotele-
zGen alkalmazandé bizonylatok segitségével kell
dokumentdlni azokat az ellen6rzési folyamatokat,
amelyek biztositjdk az el6irt mindséget, és doku-
mentdljak az ellendrzés megtorténtét.

Az éllami alapadatok el§éllitdsa korében a ter-
mék mindségére vonatkozo belsd vizsgalatot azok
az ellenérz6 mérések, szamitasok és egyeztetések
jelentik, melyeket a munkafolyamatokba épitve, a
szakmai szabalyzatok alapjan kell elvégezni. Kiil-
s6 vizsgdlatnak mindsiil az 4llami 4tvételi vizsga-
lat folyamata, de ebbe a korbe tartoznak a
menetkozbeni hat6sagi ellendrzések és a szakfel-
tigyeleti ellenSrzések is.

A munkafolyamat min§ségligyi irdnyitdsdnak
belsd ellendrzésére a vonatkozd szabvany, illetve
a szabvany alapjan elkészitett mindségiigyi kézi-
konyv és az eljarasi lefrdsok ugynevezett ,,belsd
auditok* tartdsat {rja eld. A belss auditok sordn az
eljaré auditornak — a munkafolyamat és az elGirt
bizonylatok ellendrzése, valamint a munkavégzé-
vel folytatott parbeszéd alapjan — arrél kell meg-
gy6zbdnie, hogy a tantsitott mindségiigyi rend-
szerben eldirt kovetelmények maradéktalanul ér-
vényesiilnek, illetve betartdsra keriilnek. Az audit
eredményét jegyzSkonyvben kell rogziteni. A
szabvanytol valé eltérés esetén a jegyzSkonyvon
tilmenden ugynevezett eltérési (nem megfelelési)
jelentést kell késziteni, melyben meg kell jel6lni a
sziikséges javitd (megel6z0) intézkedést, a végre-
hajtasért felel6s személyt és a végrehajtds hatar-
idejét. Az eltérési jelentés dokumentdlja a talalt el-
térés kijavitasanak és az ismételt el6fordulds meg-
el6zésének figyelemmel kisérését. A minGségiigyi
szabvdny eldirja azt is, hogy a rendszer mikodése
sordn szerzett tapasztalatokat, amennyiben az le-
hetséges, statisztikailag is fel kell dolgozni. A sta-
tisztikai vizsgalat eredményeként megallapithat6
trendeket a dontések elSkészitése, illetve megho-
zatala sordn figyelembe kell venni.

A mindségiranyitasi rendszer folyamatos md-
kodtetésének tapasztalatait, kiegészitve a belsd
auditok eredményével, a felsG vezetésnek elGre
meghatarozott titemterv szerint, igynevezett veze-
tOségi atvizsgdlas keretében értékelnie kell. A ve-
zetGségi atvizsgdlds sordn a mindségirdnyitdsi
rendszer mikodésének folyamatos javitisat szol-
galé dontéseket — felelSs és hataridé megjelolésé-
vel — hatdrozatban kell rogziteni. A vezet§ségi at-
vizsgdlas sordn hozott hatdrozatok végrehajtasat a
minGségligyi megbizott kiséri figyelemmel. A ko-
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vetkezd vezetGségi atvizsgalds sordn értékelni kell
a hatdrozatok végrehajtdsat is.

A min8ségirdnyitisi rendszert tandsitd mind-
ségiigyi szervezet a tanudsitvany érvényességi ide-
jén beliil, elére meghatarozott gyakorisiaggal, alta-
laban félévente vagy évente tartott feliigyeleti au-
dit keretében vizsgdlja meg, hogy az adott szerve-
zet a minGségiigyi rendszert a szabvany kovetel-
ményeinek megfelelGen mikodteti-e. A feliigyele-
ti auditok soran taldlt kisebb sulyu eltérésekrdl a
belsd auditokkal kapcsolatosan leirt eltérési jelen-
tés késziil. A feltart eltérés kapcsan sziikséges ja-
vité és megeldzd intézkedés megtételét az eldirt
hatdrid6n beliil dokumentélni kell a tanisité szer-
vezet részére. Stlyosabb esetben a tanusitd szer-
vezetnek médjaban all a kiadott tantisitvanyt visz-
szavonni.

Az éllami alapadatok mindségiigyi rendszeré-
nek bevezetése esetén minden foldhivatalnal biz-
tositani kell megfeleld szdmu belsd auditor kikép-
z8sét, akik a belsd auditok végrehajtisat végzik,
illetve irdnyitjak. A jelenlegi tervezet szerint a fel-
tigyeleti auditokat — meghatdrozott gyakorisaggal
—a FOMI végzi el. Az auditok tapasztalatainak ér-
tékelésére és a sziikséges javitd, megel6zd intéz-
kedések megtételére az FTF dltal tartott vezet§sé-
gi 4tvizsgalas keretében kertil sor. A vezet&ségi at-
vizsgdldson a f6osztély illetékes munkatarsain ki-
viil a feliigyeleti auditokért felelGs vezetd auditor
is részt vesz.

Végezetiil szeretnénk utalni a FOMI-ben foly6
szabdlyozasi munka jelenlegi helyzetére. Az alla-
mi alapadatok Mindségiigyi Kézikonyvének ter-
vezetét valamennyi megyei foldhivatal és 5 fold-
mér§ vallalkozas részére megkiildtiik véleménye-
z€s céljabol. A kézikonyvre 23 helyrdl érkezett
vélasz. A bekiildott vélemények nagyon sok fon-
tos és hasznos észrevételt, illetve javaslatot tartal-
maznak. Szdmos javaslattal egyetértiink, ezeket
mar bedolgoztuk a kézikonyv javitott valtozataba.
Tobb olyan javaslat is érkezett, amelyek az FTF
dontési hatdskorébe tartoznak, és amelyekkel kap-
csolatosan a végleges, kiaddsra és bevezetésre al-
kalmas véltozat elkészitése eldtt a fGosztalynak
allast kell foglalnia. A tovabbiakban ezekbdl a ja-
vaslatokbdl ismertetiink néhanyat.

A vélemények dontd tobbsége kitér arra kérdés-
re, hogy egy szervezeti egységen (pl. foldhivata-
lon) beliil, hogyan lehetséges olyan mingségira-
nyitdsi rendszert bevezetni, melynek hatdlya csak
a szervezet egy részére terjed ki. A foldhivatalok
javasoljak, hogy a minGségiranyitasi rendszer ne
csak az allami alapadatokra, hanem a foldhivatal



teljes szakmai tevékenységi korére terjedjen ki,
beleértve az ingatlan-nyilvantartési, foldmindsité-
si, foldvédelmi és foldhasznalati szakteriiletet is.
Ezzel kapcsolatos véleményiink az, hogy a mind-
ségirdnyitasi rendszer bevezetése dltalanossidgban
elhatarozas kérdése, és a szandék altalaban vala-
mely célkitlizés megvaldsitdsa érdekében meriil
fel. A foldhivatali tevékenység egészére kiterjedd
mindségirdnyitdsi rendszer bevezetésének jogi
akadalya tehat nincs. Mdas kérdés, hogy az dllami
alapadatok vonatkozasaban a rendszer 1étrehoza-
sat és alkalmazdsat jogszabdly kotelezGen eldirja.
Az FTF vezetGje tehdt donthet dgy, hogy amikor
eleget tesz ennek a jogszabdlyi kovetelménynek,
egyidejlileg olyan rendszer bevezetése irdnt intéz-
kedik, melynek hatdlya a kotelez&en el6irt szakte-
riileten tdlmenGen, a kapcsol6dd szakteriiletekre
is kiterjed. Ebben az esetben azonban szdmolni
kell a rendszer mikodtetésével Osszefiiggésben
sziikségessé valo pénziigyi és emberi erdforrds
tobbletigényekkel. A teljes foldhivatali tevékeny-
ségi kor egységes mindségiigyi irdnyitdsdnak
szandéka esetén természetesen a kézikonyvet is
megfelelGen ki kell béviteni, illetve 4t kell dolgoz-
ni, az érintett szakteriilet illetékes szakembereinek
kozremiikodésével.

Eldontendd kérdésként fogalmazddik meg a be-
érkezett hozzéaszélasok tikkrében az, hogy az
egyes foldhivatalokndl a min§ségirdnyitdsi rend-
szer mikodtetéséért felelds minGségligyi megbi-
zott a vezet6i hierarchidban kinek a kozvetlen ala-
rendeltségében végezze munkdjit. A minSségiigyi
szabvéanyok szelleme szerint a min8ségiigyi meg-
bizott olyan fiiggetlen vezetd, aki csak a szervezet
egyszemélyi felel6s vezetGje (pl. hivatalvezetd)
kozvetlen alarendeltségébe tartozhat. A jelenlegi
koncepcid szerint a mingségirdnyitasi és foldmé-
rési szakfeliigyeleti tevékenység az dllami alap-
Osszefiigg egymassal. A szakfeliigyel§ tevékeny-
ségét a megyei foldhivatalokndl a foldmérési osz-
tily vezetGje irdnyitja. Amennyiben a foldmérési
szakfeliigyeleti hatdskort és a megyei minGség-
iigyi hatdskort ugyanaz a személy 14tja el, akkor a
szakfeliigyeleti tevékenység irdnyitasat ki kell
vonni a foldmérési osztaly vezet§jének hataskoré-
bdl, mely intézkedésre szakmai indok nem hozha-
t6 fel. Ha a két feladatkort nem ugyanaz a személy
latja el, akkor a min&ségiigyi megbizott kbzvetlen
irdnyitdsdt a megyei foldhivatal vezetGje, a me-
gyei szakfelligyel§ irdnyitasat pedig valtozatlanul
a foldmérési osztily vezetGje lathatja el. Ez a
megoldds azonban tobbletlétszamot igényel, ami a

kiilonbozd leterheltség miatt nem minden megyé-
ben indokolhato.

Reményeink szerint a felvet§dd, dontést igény-
16 kérdések nyoman rovidesen tisztazasra keriil a
szakmai iranyitds szdndéka, mely a tudatosan fel-
vallalt célok mellett szdmol a rendszer mikodteté-
sével jar6 tobbletterhekkel is.

Quality management system
of national basic geodata

Dr. Z. Forgdcs
Summary

The legal regulation on Surveying and Mapping
in Hungary says one has to be in possession of a
certified Quality Management System (QMS) to
create national basic geodata. Land Offices also
have to be in possession of a QMS corresponding
the International Standard on Quality Assurance
to update and maintain national basic geodata.

In Hungary the central surveying organisation
is the Institute of Geodesy, Cartography and Re-
mote Sensing (FOMI). The task of central Quality
Management of national basic geodata belongs to
FOMI. FOMI already use a QMS certified by Bu-
reau Veritas Quality International by the Standard
ISO 9001:1996. In possession of this certification
FOMI developed the QMS of national basic geo-
data. The draft of Quality Manuel was circulated
among the County Land Offices for comment.
The new version is elaborated considering the
comments and suggestions of the Land Offices.
The QMS will be implemented by order of De-
partment of Lands and Mapping in the Ministry of
Agriculture and Regional Development. In this
paper you can find a short review of this QMS.

Hatdlyba lépett a 13.692/2002.
FVM-FTF szdmu
Uj F.2. Szabdlyzat.
A 2002. mdércius 18-18l érvényes szabdly-
zat ingyenesen letdlthetd a www.fomi.hu
cimrél, illetve beszerezhet8 a Féldmérési
és Tavérzékelési Intézetnél.




